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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) DESEMBARGADOR(A)
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N.° 0661566-12.2020.8.04.0001 (MANDADO DE SEGURANCA)
Agravante: Ministério Publico do Estado do Amazonas

Agravado: Sempre Bella Centro de Beleza Eireli

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por sua
Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro nos arts.
1.015 a 1.020 do Cddigo de Processo Civil, vem perante Vossa Exceléncia interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
em face da Decisdo Interlocutoria de fls. 26/28, proferida nos autos do
Mandado de Seguranca n° 0661566-12.2020.8.04.0001, que tramita na 5% Vara da Fazenda
Pablica da Capital, em que figura como Impetrante Sempre Bella Centro de Beleza Eireli, em
virtude de ato supostamente ilegal do Secretario Municipal de Saide e da Diretora da Visa
Manaus.
Para a formacgdo do instrumento, o agravante faz o traslado das seguintes

pecas:



a

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

712 Promotoria de Justica

Nos termos do art. 1.017, § 5°, do CPC, 0 agravante deixa de anexar 0s

documentos referidos no inciso I do mesmo artigo, limitando-se a anexar as sequintes

normas, pertinente ao caso:
Doc. 1. Decreto Municipal n. 4795, de 06.04.2020.
Doc. 2. Decreto Estadual n. 42.278, de 13.05.2020.

Apobs o cumprimento das formalidades legais, espera seja conhecido o presente

recurso, com atribuicdo de efeito suspensivo, para, ao final, ser provido, com a reforma a r.
decisdo agravada, com vistas a promocdo da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ex vi do art. 127 da
Constituicao Federal.

Termos em que

Pede deferimento
Manaus, 21 de maio de 2020.
(assinado digitalmente)

MARLINDA MARIA CUNHA DUTRA

Promotora de Justica
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Mandado de Seguranga n°: 0661566-12.2020.8.04.0001 / 5* Vara da Fazenda Publica
Estadual da Capital

Agravante: Ministério Pablico do Estado do Amazonas.

Agravado: Sempre Bella Centro de Beleza Eireli.

Egrégio Tribunal,
inclito Relator.

1 - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Cuida-se de recurso interposto pelo Ministério Publico contra decisdo por
meio da qual o Juizo deferiu pedido de tutela antecipada.

O cabimento do presente recurso esta previsto no art. 7°, § 12, da Lei n.
12.016/2009 e art. 1.015, inc. I, do Codigo de Processo Civil. Portanto, evidencia-se o
preenchimento dos pressupostos de cabimento e interesse recursais.

Acerca da tempestividade, o Ministério Publico tomou conhecimento da
decisdo que deferiu 0 pedido de antecipacao da tutela no dia 21/05/2020, conforme certiddo
de fls. 33 dos autos originarios do Mandado de Seguranca n° 0661566-12.2020.8.04.0001.

Desse modo, observado o prazo de trinta dias para interposicdo do recurso de
agravo de instrumento, estabelecido no art. 1.003, 85° c/c art. 180, ambos do Codigo de
Processo Civil.

Impende salientar que o art. 1.007, 81°, do Cddigo de Processo Civil dispensa
de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Publico. Ademais, tratando-se de autos
eletronicos, igualmente dispensada a juntada das pecas referidas nos incisos | e Il do art.
1.017, do CPC, conforme previsao do 85° do referido dispositivo legal.

Demonstra-se, pois, 0 preenchimento dos pressupostos recursais intrinsecos e

extrinsecos, de modo que o recurso merece ser conhecido (juizo de admissibilidade).
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2 — SINTESE DA DEMANDA

A ora agravada impetrou Mandado de Seguranca com pedido de liminar em
decorréncia de ato supostamente ilegal atribuido ao Secretdrio Municipal de Saude e a
Diretora da Vigilancia Sanitaria de Manaus.

Em 16 de maio de 2020, a Impetrante organizava seu estabelecimento para
reabertura e foi alvo de operacdo de fiscalizacdo da VISA Manaus, sob o argumento de que
estaria impedida de abrir o saldo de beleza, por forga Decreto Municipal n® 4795/2020.

Entendendo que a reabertura de seu estabelecimento encontra amparo no
Decreto Federal n° 10.344/2020, o qual considera saldes de beleza como atividades
essenciais, requereu a concessdo de medida liminar, determinando a suspensédo dos efeitos do
Auto de Infracdo lavrado e autorizando o funcionamento, observadas as exigéncias da OMS e
ANVISA.

Em decisdo interlocutoria de fls. 26/28, houve deferimento da tutela requerida,

com fundamento nas seguintes razdes:

Analisando o conjunto probatério, percebo que a fundamentacdo da pretensdo
subjetiva invocada pela Impetrante, bem como os documentos trazidos como parte
integrante da inicial, demonstram, pelo menos a primeira vista, a plausibilidade para
concessdo da medida.

Isto porque se observa, pelo Decreto Federal n® 10.344/2020, que saldes de beleza
sdo considerados como atividades essenciais, razdo pela qual, pelo menos em
andlise sumdria, seu funcionamento esta autorizado.

Portanto, sem maiores delongas, vejo que busca a Impetrante a simples
aplicabilidade do decreto federal que trata acerca da matéria.

Cumpre destacar que, conforme inclusive mencionado na peticdo inicial, o
funcionamento da empresa fica condicionado a observancia das demais regras
atinentes ao combate ao covid-19 e exigéncias da OMS e ANVISA, tais como uso
de méscara e respeito ao distanciamento necessario.

Diante do exposto, CONCEDO A LIMINAR requerida, determinando a
SUSPENSAO dos efeitos do Auto de Infragio n® 34905/2020, AUTORIZANDO o
funcionamento da Impetrante, desde que atendidas as exigéncias da OMS e
ANVISA.

INTIMEM-SE as autoridades coatoras para dar cumprimento a liminar ora deferida,
e, na sequéncia, NOTIFIQUEM-NAS para prestar informaces, no prazo legal.
Dé-se ciéncia da impetracdo do presente writ ao 6rgdo de representa¢éo judicial da
pessoa juridica interessada (art. 7°, 11, da Lei 12.016/09).

ApoGs, dé-se vista ao Ministério Publico para que se manifeste sobre o pedido,
retornando os autos conclusos para sentenga.
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3 - DANECESSARIAATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

O art. 1.019, inc. I, do CPC dispbe que, apds recebimento e distribuicdo do
agravo de instrumento no tribunal, o relator poderd, no prazo de cinco dias, atribuir efeito
suspensivo ao recurso.

No caso em apreco, estdo presentes 0S requisitos legais necessarios a
concessao de efeito suspensivo ao presente agravo. Com efeito, o recente entendimento do
STF, proferido nos autos da ADI 6341, consolidou a tese de que Estados e Municipios
preservam suas prerrogativas de modular as normas federais atinentes a definicdo das
atividades essenciais, com vistas a minimizar a disseminacdo do COVID-19 em seus
territorios.

Ainda nesse contexto, resta evidente que tanto o Estado do Amazonas quanto o
Municipio de Manaus editaram decretos disciplinando a matéria, por forca dos quais as
atividades desenvolvidas pela ora agravada ndo foram contempladas.

Em consequéncia, o contexto normativo delineado demonstra que o
entendimento firmado pelo Juizo de 12 instancia ndo merece prosperar, em razédo de violacdo
direta aos Decretos Estadual n. 42278 e Municipal n. 4.795, conforme razdes detalhadas no
item seguinte.

Urge salientar que, nos termos do art. 374, inc. I, do CPC, constitui fato
notdrio que o sistema publico de saude do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus
estdo em vias de sofrer um colapso, tendo em vista a ocupacdo quase integral dos leitos de
UTI apropriados para o tratamento especifico dos pacientes contaminados por COVID-19.

Nessas circunstancias, cabe ao Poder Judiciario, no uso do seu poder geral de
cautela, adotar as providéncias adequadas a prevenir 0 agravamento da crise sanitaria
instalada, que ja provoca centenas de mortes a cada dia.

Ante as consideracdes delineadas, restam evidenciadas a probabilidade do
direito e o perigo de dano, motivos pelos quais o agravante requer a atribuicdo de efeito

suspensivo ao presente recurso, até o exame definitivo pelo Orgdo Colegiado.
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4 - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisdo agravada violou frontalmente recente acorddo proferido pelo

Plenério do Eg. Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 6341, ementado nos seguintes

termos:

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco
Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art.
3° da Lei n® 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera_de governo, nos termos do _inciso | do art. 198 da Constituicdo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre o0s servicos
publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o
Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a interpretacdo conforme a
letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux.
Redigira o acorddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr.
Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacdo Brasileira de
Telecomunicagbes - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes
Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de Almeida Mendonga,
Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Anténio
Augusto Brandao de Aras, Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspei¢do o
Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

- Plenario, 15.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia -
Resolucdo 672/2020/STF). (grifos do recorrente)

Conforme evidenciado no acérdédo, prevaleceu na Suprema Corte a tese de

que, embora o Presidente da Republica possa dispor sobre servigos publicos e atividades

essenciais, fica assegurada aos Estados e Municipios a preservacdo de suas respectivas

atribuicdes acerca da mesma questao.

Essa orientacdo inclusive foi adotada pelo STF em situacdo semelhante a

tratada nos autos do Mandando de Seguranca n. 0661566-12.2020.8.04.0001. E, 21/05/2020,

o Ministro Dias Toffoli suspendeu os efeitos de decisdo do Tribunal de Justica de Sergipe que

permitia a abertura de uma barbearia de Itabaiana (SE), a despeito de decreto estadual

estabelecer restricdes ao funcionamento do comércio para evitar o contagio pela COVID-19.

Tendo em vista a pertinéncia, destaca-se 0 seguinte excerto julgado:

[...] Segundo essa compreensdo, tém sido julgados os casos submetidos a
competéncia desta Suprema Corte, forte no entendimento de que a competéncia
da Unido para legislar sobre assuntos de interesse geral ndo afasta a incidéncia
das normas estaduais e municipais expedidas com base na competéncia
concorrente, devendo prevalecer aquelas de a&mbito regional, quando o
interesse em andlise for predominantemente de cunho local.

Parece ser essa a hipdtese em andlise nestes autos, segundo os precedentes e li¢des
supra expostos, até porque a abertura de estabelecimentos comerciais onde se
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exerce a funcdo de barbeiro, ndo parece dotada de interesse nacional, a
justificar que a Unido edite legislacdo acerca do tema, notadamente em tempos
de pandemia, como esse que ora vivenciamos.

Néo se ignora que a inédita gravidade dessa situacdo impds dréasticas alteracdes na
rotina de todos, atingindo a normalidade do funcionamento de muitas empresas e do
préprio Estado, em suas diversas areas de atuacao.

Mas, exatamente em funcdo da gravidade da situagdo, exige-se a tomada de
medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, ndo se podendo privilegiar
determinado segmento da atividade econdémica em detrimento de outro, ou
mesmo do préprio Estado, a quem incumbe, precipuamente, combater os
nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.

Inegavel, destarte, gue a decisdo atacada representa grave risco de violacdo a
ordem publico-administrativa, no ambito do estado reqguerente, bem como a
saude publica, dada a real possibilidade gue venha a desestruturar as medidas
por ele adotadas como forma de fazer frente a esse epidemia, ho &mbito de seu
territorio.

Mais conveniente, assim, que sejam suspensos os efeitos dessa decisdo, enquanto
perdurar o trdmite do aludido mandamus.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os efeitos da deciséo
que concedeu a cautelar nos autos do Mandado de Seguranga n° 0004311-
66.2020.8.25.0000, em tramite no Tribunal de Justica do estado de Sergipe, até seu

respectivo transito em julgado. (MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO
DE SEGURANCA 5.383 SERGIPE. Rel. Min. DIAS TOFFOLI.
Publicacdo DJ Nr. 125 do dia 21/05/2020) (grifos nossos)

Nesse sentido, torna-se relevante salientar que o Estado do Amazonas, no uso
de suas prerrogativas, editou o Decreto Estadual n® 42278, de 13/05/2020, que restringiu o
decreto presidencial e elencou o rol de atividades essenciais em seu territério. Devido a

relevancia da norma, destacam-se 0s dispositivos:

Art. 1° Em virtude da necessidade de dar continuidade a adogdo de medidas, a fim
de evitar a circulacdo e aglomeracdo de pessoas, fica prorrogada, até 31 de
maio de 2020, a suspensdo do funcionamento de todos os estabelecimentos
comerciais e de servicos ndo essenciais e destinados a recreacéo e lazer.

Pardgrafo  (nico. Os estabelecimentos comerciais poderdo funcionar,
exclusivamente, para entregas em domicilio ou como ponto de coleta.

Art. 2° Excetuam-se da suspensdo prorrogada no artigo 1° deste Decreto, 0s
estabelecimentos que se destinem ao abastecimento alimentar e farmacol6gico
da populacéo, tais como padarias, supermercados, drogarias e farmacias, bem
como o0s estabelecimentos comerciais e servicos essenciais a seguir
especificados:

I - de alimentagdo, bebidas, gds de cozinha, bancos, cooperativas de crédito e
loteria:

a) Supermercadistas de pequeno, médio e grande porte, atacadista e pequeno varejo
alimenticio;

b) Padarias, exclusivamente para venda de produtos;

¢) Restaurantes na modalidade delivery;

d) Distribuidora de 4gua mineral e gas de cozinhg;

e) Estabelecimentos que comercializem alimentos e medicamentos destinados a
animais; e
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f) Agéncias bancarias e loterias utilizando o protocolo de seguranca visando evitar a
aglomeracéo de pessoas na area interna e externa do estabelecimento.

Il - da salde:

a) servicos que tratem em carater continuado pacientes oncologicos,
cardiovasculares, renais, diabéticos, obstétricas e pediatricos;

b) prestacdo de servicos de assisténcias a salde com servicos médicos
ambulatoriais, visando a diminuicédo da sobrecarga da rede publica e privada;

c) servicos de vacinacao;

d) servico de urgéncia de assisténcia a satide dos animais;

e) servicos odontoldgicos de urgéncia

Il - prestadores de servicos de transporte publico, incluidos os motoristas de
aplicativo e os taxistas, exceto os que fazem transporte intermunicipal e
interestadual, nos termos do artigo 7° deste Decreto;

IV - estabelecimentos que comercializam pecgas automotivas, materiais elétricos e
de construcdo, preferencialmente por delivery ou drive-thru, observados os casos
emergenciais; (Redag&o do inciso dada pelo Decreto N° 42286 DE 14/05/2020).

V - postos de combustiveis, limitando-se as lojas de conveniéncia a venda rapida de
produtos;

VI - prestadores de servicos de manutencdo de rede elétrica e abastecimento de
agua, tais como: bombeiros hidraulicos, eletricistas, eletricistas mecanicos;

VII - oficinas mecénicas;

VIII - lavanderias;

IX - servicos notariais e de registros necessarios ao exercicio da cidadania, a
circulacdo da propriedade, a obtencdo da recuperagdo de créditos dentre outros
direitos similares, indispensaveis a comunidade e ao funcionamento de atividades
econdmicas essenciais, conforme descrito neste Decreto;

X - escritorios de advocacia;

XI - lojas de tecidos e armarinhos.

Paragrafo Gnico. Os estabelecimentos que se enquadram nas alineas a, b e d do
inciso | do caput deste artigo atenderdo, preferencialmente, na modalidade delivery,
a fim de evitar aglomeracéo de pessoas dentro do estabelecimento comercial.

Art. 3° Além do disposto no artigo anterior, entende-se por servigos essenciais 0s
servigos de abastecimento de &gua, gas, energia, telefonia e internet.

Como se observa, os estabelecimentos prestadores de servigos relacionadas a
beleza ndo foram contemplados pelo decreto estadual, de modo que devem se abster de
funcionar, tendo em vista que, pela propria natureza das atividades desempenhadas, nédo
possibilitam o distanciamento minimo exigido como uma das medidas de combate a
disseminacdo do COVID-109.

A semelhanca do Estado do Amazonas, 0 Municipio de Manaus editou o

Decreto n. 4.795, de 06 de abril de 2020, com o seguinte teor:

Art.1° Ficam sujeitos a cassacdo do alvara e interdicdo, pela inobservancia do
disposto nos Decretos n° 4.778, de 16 de marco de 2020 e n° 4.790, de 25 de marco
de 2020, e nos Decretos Estaduais n® 42.099, de 21 de marco de 2020, n° 42.101, de
23 de marco de 2020, n° 42.106, de 24 de marco de 2020, n° 42.145, de 31 de marco
de 2020 e n°® 42.158, de 04 de abril de 2020, os estabelecimentos e instituicdes neles
especificados, sem prejuizo de outras san¢des estabelecidas na legislagdo
municipal.


https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2020/477/4778/decreto-n-4778-2020-dispoe-sobre-a-suspensao-temporaria-de-concessao-de-licencas-e-autorizacoes-municipais-para-realizacao-de-eventos-no-ambito-do-municipio-de-manaus-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2020/479/4790/decreto-n-4790-2020-revoga-as-licencas-e-autorizacoes-de-eventos-emitidas-pelos-orgaos-e-entidades-da-administracao-publica-municipal-e-da-outras-providencias
http://leisestaduais.com.br/am/decreto-n-42099-2020-amazonas-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
http://leisestaduais.com.br/am/decreto-n-42101-2020-amazonas-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
http://leisestaduais.com.br/am/decreto-n-42106-2020-amazonas-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
http://leisestaduais.com.br/am/decreto-n-42145-2020-amazonas-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
http://leisestaduais.com.br/am/decreto-n-42158-2020-amazonas-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
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Parégrafo Unico. A fiscalizacdo do disposto no caput deste artigo sera efetuada pelo
Departamento de Vigilancia Sanitaria - DVISA Manaus, aplicando-se neste caso 0s
mesmos procedimentos constantes no art. 45 do Decreto n®4.648, de 12 de
novembro de 20109.
Art.2° As medidas deste Decreto abrangerdo outros estabelecimentos e
instituic6es que ficarem impedidas de funcionar em razdo de determinacéo de
legislacdo municipal, estadual ou federal para o enfrentamento da pandemia do
COVID-19.

Aurt. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

(grifos do recorrente)

Desta maneira, nota-se que a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia no

mandamus deixou de observar disposicdes expressas da legislagdo estadual e municipal, bem
como orientacdo ja sedimentada pelo STF, razdo pela qual deve ser modificada, mormente

considerando que as medidas restritivas visam a assegurar a satde publica e o bem coletivo.

5-DOS PEDIDOS

Ao exposto, requer este Orgéo Ministerial:

1.1. O recebimento do presente recurso, com atribuicdo de efeito suspensivo;

1.2. A intimacdo da parte agravada, Sempre Bella Centro de Beleza Eireli,
para, querendo, apresentar contrarrazes, nos termos do art. 1019, 1l do CPC;

1.3. A dispensa da oitiva do Ministério Publico na qualidade de custos legis,
nos termos do art. 5°, 81°, da Lei n°® 7.347/852; da Recomendacdo n° 34 do CNMP, de 05 de
abril de 2016, e do entendimento do STJ;

1.5. Ao final, com base nos fundamentos juridicos supramencionados, seja
provido o presente AGRAVO DE INSTRUMENTO, procedendo-se a reforma da decisdo
impugnada, para indeferir o pedido de tutela formulado pela Impetrante na peticao inicial dos
autos do mandado de seguranca n° 0661566-12.2020.8.04.0001, de forma a preservar 0s
efeitos do Auto de Interdigdo n. 034905.

(assinado digitalmente)
MARLINDA MARIA CUNHA DUTRA

Promotor de Justica


https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2019/464/4648/decreto-n-4648-2019-dispoe-sobre-a-rede-nacional-para-a-simplificacao-do-registro-e-da-legalizacao-de-empresas-e-negocios-redesim-no-municipio-de-manaus-e-regulamenta-os-procedimentos-para-o-licenciamento-da-atividade-mercantil-e-concessao-de-alvara-de-funcionamento-nos-termos-da-declaracao-de-direitos-de-liberdade-economica-e-da-outras-providencias

